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“la Comisión lo considere pertinente, 


SENOR IRURTIA.- Corresponde 


noc. Propongo al señor senador 


Dr. 


SENOR PRESIDENTE.- Haciendo número, es: 


adlerta la sesión 
* 


(Es la nora 14 y 45 minutos) 


SEÑOR RISSU0.- El senor Ministro me señaló que estada invitado 


para concurrir a la Comisión a tratar los temas que MO MA 


convocan. Pero debe viajar mañana zara ¿Artitiga: 


en una reunión del MERCOSUR y me dizo 
que venáriamos nosotros a lcs efectos paro 


desde el punto de vista: estrictamente técnico. Por SuUpULS 


él queda a las órdenes para conrurrir, en ia oportunidad en 


y AAA 


a efectos de analizar los 


temas con los señores Senadores. 


SENOR PRESIDENTE.- Nos consideramos notificados. 


np. 


] 
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Requieren iniciativa del Poder Ejecutivo y nunca pudimo 


SENOR RISSO.- Aparentemente hubo algún problema administrativo. 
SENOR PRESIDENTE.- Pienso que Jeperemos consultar a ¡a senora 
Rosario Mederos para saber qué fue lo que ocurrió realmente. 
Desde hace largo tiempo, la Comisión tiene a estudio 
tres proyectos que tienen que ver con la cicre, ¿23utt.. 


mediana empresa. Uno de ellos se rezicre 


ras, otro lleva como títuio "PRO EXPORT" y el ter 


la promoción artesanal. En realidad, estos proyectos son 


res a que asumiera el actual Ministro. batan de 1350 93; 
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una opinión sobre el tema. 
Hoy se da la circunstancia de que no ha concurrido 


el señor Ministro, pero felizmente han asistido 


del Ministerio, ve pueden informar lo relativo 


proyectos desde su pgunto de vista. Teniendo en cuenta ye 


el señor Ministro ha expresado, que . queda a las órdenes, en 


una próxima reunión podremos examinar con él los aspe 


de carácter político. 


E 


SEÑOR RISSO.- A pedido del señor ministro, nosotros analizamos 
la materia desde tres puntos de vista: el tc jUri3ico, 
el estrictamente económico y los aspectos tributarios o jurídi- 
co-tributarioí Salvo que la Comisión no lo entienda pertinente, 
pensamos realizar tres breves exposiciones, sin perjuicio 
de conversar sobre todo lo que los señores senadores deseen. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera pedir una pequeña aclaración. 


¿Los señores técnicos que hoy nos visitan entienden que estas tres 


opiniones --sin comprometer al «señor Ministro-- están dentro 


del espíritu del Ministerio? 
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SENOR RISSO.- Concretamente le ne formulado esa pregunta al 
señor Ministro porque los tres proyectos, en distintos asnec: 
requieren ¡iniciativa del Poder Ejecutivo. Él me comunicó que 


un 


todavía no tiene una opinión formada Y nes solicitó 2 


escritos sobre los respectivos estudios, que ya se encientia:. 


en su poder. De manera que Cuando concurra a 13 Comizziís 


podrá manifestar su posición. 


SENOR PRESIDENTE.- La pregunta se refería'a si esos tres infor: 
--técnico, económico y Sobre aspectos legales-- estaban don=r> 
del espíritu del Ministerio. El señor Martín Risso contestó 
que justamente en el día de hoy conversó con el señor Ministro 
sobre esto “y este último le respondió que aún no naoís 


estudiado estos problemas. De todos modos, lo que los señores invitados 


informarán también se lo han hecno llegar al señor Ministro. 

Por lo tanto, independientemente de lá IRIAGIcE 
entre el Poder Ejecutivo y _€el Legislativo --creo que en este 
caso sería conveniente conversar directamente con el señor 
Ministro--, si los señores integrantes de la Comisión están 


de acuerdo pienso que nos sería útil conocer los tres informes 


principales con los cuales presumiblemente se manejará el 


señor Ministro. 

SEÑOR IRURTIA.- De todas Maneras, me parece que seria válido, 
para que la Comisión vaya avanzando en el estudio, conocer 
cuál es la opinión del Ministerio de Economía y Finanzas, 
que es el objetivo de la presencia de quienes representan 


en este momento a esa Cartera. 
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PROYECTO DE LEY 


CAPITULO 1 - Definición de Artesanía 


Artículo 19%. Se considera artesanía, a los eloctys te 
esta ley, la actividad económi Prudictisa Cuya mater 
lización física Se realiza medlarnte un proceso de produce: 
en el que las fasos Sustantivas del mismo son ejecutad 
manualmente, fase que, necesariamente, deben in EOFar 3 
producción un valor diferencial, de signo positivo respe 
a sus homólogos industriales. 

Artículo 22.- A los efectos de esta ley, se considera 


Unidad Artesanal a toda unidad económica productiva que 
realizando una actividad que figure en el Repertorio de 
Oficios Artesanos lartículo 4e apartado a) de esta ley; 
cumpla los Siguientes requisitos: 

” a) Que los bienes realizados tengan un proceso de pro- 
ducción en el que las fases Sustantivas son ejecutadas ma- 
mualmente, sin que pierda tal carácter por el empleo de 
utilaje y maquinaria auxiliar; ¿ 


b) que la actividad realizada Sea preferente, exciuyén- 
dose ei ejercicio ocasional o accesorio. 


CAPITULO TI - Facuitades de lá DINAPYME 


Artículo 38.- Encomiéndase a lá Dirección Nacional de 
Artesanías, Pequeñas Y Medianas Empresas (DINAPYME): 


a) La creación y el funcionamiento del Registro Artesano, 


b) La creación y el funcionamiento de un Registro de 
Asociaciones Artesanas. p 


Cc) El desarrollo en general de la actividad artesanal. 


d) La difusión de la presente ley y sus reglamentacio- 
nes. - . : . 


Artículo 49.- La DINAPYME, oída la Comisión Honoraria 
Para el Desarrollo de la Artesanía, Micro, Pequeña y Mediana 
Empresa creada por la Ley Ne 16.201, procederá a: s 
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a) La realización del Repertorio de Oficios Artesanos; 


b) a la reglamentación de la inscripción en el 323 
Artesano y en el Registro de Asociaciones Artesanas 


c) establecer los requisitos que deben cumplir 
ciaciones Artesanas; 


CAPITULO III - Registro Artesano 


rticuio 5%.- El reconocimiento oficial por la Admiri=- 
tracion de la conáicioóon de Unidad Artesanal se acre: 
mediante la inscripcion en el Registro Artesano. 


Artículo 6%.- Dicha inscripción que hay que renovar 
anualmente, tendra caracter de voluntario para todas ¡lar 
Unidades Artesanales. 


Artículo 72.- No obstante el carácter de voluntario de 
la inscripción en el Registro Artesano, la misma será requi- 
sito indispensable para acceder a exoneraciones, beneficios 
y créditos que se indican en la presente ley y que se esta- 
blezcan en el futuro para el fomento y el desarrolio de a 


Artesanía. A 


Artículo 8%.- La inscripción en el -Registro Ar 
cancela: 

a) Por renuncia del titular que figure inscripto en el 
Registro; 


b) por no renovación de la inscripción; 


c) por la inexistencia o pérdida de los requisitos exi- 
gidos para la inscripcion o por la inobservancia de las 
disposiciones de la presente ley y su reglamentacion; 


d) por disolución de la Entidad, Asociación o Empresa 
comunitaria de que se trate. 


CAPITULO IV - Intendencias 


Artículo 9%.- Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 
Orgánica Municipal N* 9515,de fecha 28 de octubre de 1935, 
declárase de interés la intervención de las Intendencias 
Municipales en el desarrollo de la actividad artesanal a 
cuyos efectos quedan facultadas para: 
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a) Presentar iniciativas de las Unidades Artesanales o 
Asociaciones de Artesanos directamente a la DINAPYME; 


b) realizar la inscripción y control en sus respectivos 
departamentos en el Registro Artesano y Registro de Asocia- 
ciones Artesanas que administra la DINAPYME; 


c) solicitar a la Unidad Asesora de Promoción Industrial 
el estudio de proyectos de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 12 de la presente ley. 


CAPITULO V - Asociaciones 


Artículo 10.- LaDINAPYME propenderá a la creación, profe- 
sionalizacioón y desarroilo de las Asociaciones de Artesanos. 


Artículo 11.- Las Asociaciones de Artesanos inscriptas 
en el registro de Asociaciones Artesanas de la DINAPYME, son 
las únicas que como tales, serán reconocidas como interlocu- 
toras válidas por parte de la Administración para el fomento 
y desarróllo de la Artesanía. 


CAPITULO VI - Instrumentos de Fomento y Desarrollo 


Artículo 12.- Los Artesanos o las Asociaciones de Arte- 
sanos, reconocidos como Unidades Artesanales de acuerdo con 
lo establecido en la presente e EY deseen ampararse un 
los beneficios del decreto-ley N2 .178,del 28 de marzo de 
1974, deberán presentar un la. en la Unidad Asesora de 
Promoción Industrial, ajustandose a los términos del citadó 
decreto-ley, y su reglamentación y la que específicamente y 
para las de actividades artesanas establezca el Ministerio 
de Industria y Energía siguiendo el espíritu y los objetivos 
de la presente ley. 


Artículo 13.- El Poder Ejecutivo quedará facultado para 
incluir a las ventas que realicen los Artesanos o Asociacio- 
nes de Artesanos de artículos de su producción o de la pro- 
ducción de sus asociados, dentro de las exoneraciones pre- 
vistas-en el numeral 1) del artículo 17 del Título 10 del 
Texto Ordenado 1991 y sus modificativas. 


Artículo 14.- Fíjanse en un 20% de lo establecido para 


«el resto de los importadores en iguales bienes, todos los 


impuestos y gyravamenes con motivo de la importación del 
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utilaje y maquinaria auxiliar realizada por Artesanos para 
su aplicación a un proceso artesanal o por ¡jas Asociaciones 
de Artesanos con el mismo destino para sus zlntegrantes. 


Artículo 15.- El Banco de la Repúbjica Oriental 
Uruguay podrá habilitar una línea de crédito especial para 
el sector artesano, atendiéndosea las deficiencias patrimo- 
niales productivas del sector que bajo el principio de demo- 
cratización del crédito establezca y fomente la creación de 
artesanías o sociedades de garantías recíprocas y everntual- 
mente la garantía solidaria del Estado. 


La necesidad de innovación, tecnología y diseño trend: á 
prioridad en la política de crédito así como la promoaión de 
apertura de nuevos mercados. 


Artículo 16.- La formación profesional de los artesa: 
y el diseño de ¡a artesanía serán objeto de programas espe- 
cíficos que se elaborarán en un plazo de seis meses por el 
Ministerio de Educación y Cultura con el asesoramiento pr 
ceptivo del Centro de Diseño Industrial, Universidad dEl 
Trabajo -del Uruguay y la Comisión Honoraria para el Desa- 
rrollo de la Artesanía, Micro, Pequeña y Mediana Empresa, 
creada por la Ley N2 16.201. 


En dicho programa se tenderá a promover la enseñanza de 
aprendices en las propias Unidades Artesanas. 


Se recogerán aspectos de investigación de tendencias dei 
mercado y ayudas a la innovación. 


Se cuidará, asimismo, de establecer una coordinación en 
los programas de estudio de las distintas entidades docen- 
tes, asi como establecer las condiciones y requisitos docen- 
tes. Se establecerán los programas de becas de intercambio 
formativo con otros países y/o organismos internacionales. 


Artículo 17. El Ministerio de Industria, Energía y 
Mineria, en iramación con los demás Ministerios, realiza- 
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rá una política de promoción, difusión y dignificación 


de 
la artesanía para lograr su valoración socia]. 
Artículo 18.- El Poder Ejecutivo reglamentará la presen- 


te ley. 


+. 


PABLO MILLOR DANTE IRURTIA 


-geg.S 


A A? 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


Nos es grato someter a consideración de este alto Cuerpo. 
un proyecto de ley destinado a la ordenación, fomento Y desa- 


Y 


rrollo de la artesania en nuestro pais. 


Esta actividad, de indudable importancia económica 
social, tiene asimismo un alto conteni 
de la tradición de técnicas venidas 
del ser naciónal integradas a materias 
en nuestra naturaleza. 


primas 


ns 


Corresponde mencionar que la norma que se propone t 
como antecedente el proyecto de ley presentado con fac 
16 de octubre de 1987 por el entonces Representante por Mon- 
tevideo doctor Pablo Millor. 


A su vez, y tal como se expresaba en la correspondiente 
exposición de motivos, dicho proyecto de ley había sido ela- 
borado por el consultor Carlos Laorden, especialista en la 
materia enviado por las Naciones Unidas dentro de un programa 
de asistencia que se llamó Proyecto URU/81/001. 


En estos cinco años que nos separan desde aquella presen- 
tación, se han hecho algunos avances que debemos tener en 
cuenta. 


Las Leyes Nos. 16.170 y 16.201 crearon a la DINAPÍMZ 
como un Instituto encargado de la "Formulación e Implementa- 
ción de Políticas para el Desarrollo y Fomento de Artesanías 
y Pequeñas y Medianas Empresas". 


Asimismo, la Ley N* 16.201 establece: 


“ARTICULO 1%.- Decláranse de interés nacional la pro- 
moción, desarrollo y tecnificación de las micro, pequeñas 
y medianas empresas Con el objetivo de propender a su 
descentralización geográfica, al aumento de la producti- 
vidad de sus recursos y a la generación de empleos en 
todo el territorio de la República. 


ARTICULO 22%.- Las actividades comprendidas en la presen- 
te ley son las que se realizan en el campo artesanal, 
comercial, industrial, agroindustrial, tecnológico y 

_de servicio. Quedan exceptuadas de las mismas las empre- 
sas de intermediación financiera de cualquier tipo." 
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Por otra parte, a partir del año 1989 el país cuenta 
con un Centro de Diseño Industrial, que funciona en la órbita 
del Ministerio de Educación y Cultura. 


No obstante ello, hemos detectado la necesidad existente 
de dotar a los artesanos individuales y a los grupos artesa- 
nales de nuestro país, de un marco normativo de rango legal, 
que posibilite una serie de gestiones y conexiones necesarias 
para su promoción y desarrollo. 


El Sector Artesanal de nuestro pais, requiere de una 
precisa definición legal y de una serie de instrumentos que 
garanticen la «identificacion del artesano y del grupo artesa- 
nal. Es este un punto de partida necesario para el tratamien- 
to adecuado del sector, que permita efectivizar lo dispuesto 
por el artículo 12 de la Ley N* 16.201. 


El presente proyecto procura recoger y vincular el muy 
importante potencial productivo que significan los más de 
30.000 artesanos que existen en nuestro país. En la medida 
que esto sea acompasado con políticas y canales de comercia- 
lización adecuados, tanto en el mercado interno como enel 
externo; se estará aumentando la importancia económica de 
un conjunto de tareas de por sí muy importantes desde el 
punto de vista cultural y social. 


Asimismo, se intenta recoger todos los elementos mecres 
a nuestro criterio, de anteriores esfuerzos de grupos vincu- 
lados a los sectores artesanales y de legidladores que se 
preocuparon por“el tema. 


El proyecto de ley que proponemos permitirá al país un 
mejor aprovechamiento de los instrumentos creados mediante 
las Leyes Nos. 16.107 y 16.201. Posibilitará asimismo efec- 
tivizar la voluntad nacional de promover y desarrollar la 
actividad artesanal uruguaya. 
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“SEÑOR RIS50.- A IM de seguir—elorden-enel que ani 


los tres proyectos a estudio, voy a referirme en primer 


término al relativo a promoción artesanal. 


Su artículo 12 nos presenta dudas. acerca de 


la definición de actividad artesanal. Además, tampoco 
nos queda claro qué se quiere significar con la expresión 
"fases sustantivas". 

En cuanto al _ literal b) del articulo 


22 no alcanzamos a comprender su primera parte, donde 


” " 


dice que la actividad realizada sea preferente”. Al 


parecer, dicha frase estaría utilizada como contraria 


a "ocasional o accesorio". 
En lo que tiene que ver con el artículo 13, 

debemos decir que indudablemente estamos nablando de 

uno de los casos en que es necesaria la iniciativa del 

Poder Ejecutivo, tal como lo establece ei articulo 133 

de la Constitución. Cabe destacar que se da la misma 

situación con el artículo.14. . o 
El artículo 15 establece ' que el Banco de la 

República podrá habilitar una línea de crédito especial 


para el sector artesano. 


Sobre esta disposición tenemos dos observaciones que 


Mx formular. En primer término, Cuando se expresa "garantía 

4 solidaria del Estado", cabría suponer que se refiere 
9 

¿ la a : 

| al Estado como persona juridica mayor que otorgaria 


garantías a particulares a los efectos de completar 


los requisitos necesarios para solicitar una línea de 


crédito ante el Banco "de la República. De ser correcta 
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nuestra interpretación, señalamos que sería una 
solución excepcional-- personalmente no conocemos 
antecedentes,' aunque puede ser que los ha ya-- 


la de que Ml Estado pia otorgar garantías en favor de empresas 


privadas. En tal sentido, sería necesario establecer 
qué Organismo estatal lo nará, cómo se va a documentar, 
qué alcance tendrá, etcétera. Debemos tener este aspecto 
muy en cuenta porque con esta redacción simplemente se 
hace la referencia pero no se expresa cómo se instrumentará. 
En el mismo artículo se nace mención a las sociedades 
de garantías recíprocas, tema sumamente interesante pero 
que presenta el problema de que al no tener aplicación 
práctica es imposible opinar acerca de cómo podrían funcionar 
con relación a este proyecto. 
SEÑOR BILLIG.- Con respecto al proyecto de promoción 
artesanal, nosotros también habiamos notado las dificulta- 
des que implicaba la redacción' dada al artículo .12 en 
lo que refiere a la definición de actividad artesanal 
como actividad económica? 

También tenemos observaciones que formular 

« 

sobre el artículo 12, que expresa que tanto los artesanos 
como las asociaciones artesanales --reconocidas como 
tales-- podrían presentarse a los efectos de obtener 
los beneficios que otorga la ley de promoción "industrial. 
En ese sentido, debemos señalar que, en realidad, quien 
debería presentarse serían los artesanos o empresas artesana- 
les propiamente dichas y no las asociaciones, porque 


los beneficios que otorga la referida norma se- conceden 
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directamente a la empresa; no se conceden con carácter 


general porque, además, responden a una presentación previa 


y análisis de caso por caso. 
SEÑOR  PRESIDENTE.- Quisiera saber, entonces, qué ocurre, 
por ejemplo, cuando se trata de una cooperativa de artesanos. 
SEÑOR BILLIG.- Hasta el momento no hay antecedentes de 
que se haya presentado un caso de esas caracteristicas 
ante la Unidad Asesora de Promoción Industrial. Son las 
empresas quienes se presentan unitariamente y se analizar 
los proyectos que se someten a consideración. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Me hacen notar que existen cooperativas 
de artesanos que participan directamente, por ejemplo,de 
la pesca y que reciben créditos. 
SEÑOR  RICALDONI.- Señor Presidente: lo que ocurre es 
que la ley de promoción industrial establece una serze 
de beneficios --incluidas las exoneraciones tributarias-- 
que se otorgan a personas de derecho que sean físicas 
o jurídicas, pero que estén vinculadas directamente con 
la actividad industrial que se pretende promover. Entonces, 
no tendría sentido la presentación de una entidad gremial, 
por más representativa que fuera, salvo que ella misma 
asuma el papel protagónico y se haga corresponsable del 
proyecto. Otra “hipótesis de tipo jurídico sería que 
actuara con un mandato claramente establecido por una 
Sms empresa, pero en ese caso sería lo mismo 
que - fuera la gremial u otra persona física o jurídica 
que actuara, reitero, como apoderada. 


En conclusión, el tema no radica --si no interpreté 
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mal las manifestaciones del economista Billig-- en si 
está bien o mal incluir a texto expreso las actividades 
artesanales en la ley de promoción industrial, sino que 


se trata de establecer la personería que tendría para 


actuar en el marco de dicha norma. 


SEÑOR BILLIG.- En Primer lugar, debo decir que el señor 
senador Ricaldoni ha expresado muy claramente lo que 
yo estaba intentando explicar a la Comisión. 

Obviamente, los artesanos están en condiciones 
de presentarse ante la Unidad Asesora de Promoción Industrial 
a fin de obtener los beneficios del decreto-ley N2 14.178. 
Es más; lo están haciendo en la actualidad, aun sin la 
existencia de este texto legal, a efectos de póder realizar 


cualquier actividad artesanal que se considere como indus- 


trial. 
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Inclusive, ese es un tema que hemos consultado 
con la Unidad Asesora que coincide con nosotros en que ya 


en este momento los artesanos pueden hacer uso de los beneficios 


del decreto-ley N2 14.178. 

SEÑOR RICALDONI.- Hemos señalado , junto con el señor senador 
Irurtia que, en realidad, cuando se lee atentamente el artículo 
12 en la parte en que se refiere a las Asociaciones de Artesanos, 
no menciona a todas, sino a aquellas que previamente hayan 


sido reconocidas como tales, según se establece en el artículo 


2 2 
nó BILLIG.- El artículo"14 fija cn un 203 de lo estable- 
cido para el rosto de los importadores en iguales bienes, 
todos los impuestos y yravámenes con motivo de la importación 
de utilizaje y maquinaria auxiliar realizada por Artesanos 
para su aplicación a un proceso artesanal, o por las 
Asociaciones de Artesanos con el mismo destino para sus 
.inteyrantes. Queremos Nacer notar que si los artuganus 
: efectivamente pudieran ampararse  =-/ crco quu Csio es 
así-- en la Ley ue Promoción Industrial, se peneficiarian 
con el cien por ciento del arancel para  dmportar las 


maquinarias auxiliares que reguieren en Su actividad. 
Quiere decir que por este artículo se estaría 


dando un menor beneficio al .que otorga dicha ley. 


Una de las ventajas que otorga es la habilitación 


para importar en forma desgravada las maquinarias que no- 


sean competitivas de la industria nacional.* Por lo tanto, 
reitero, el beneficio sería menor que el que rige actualmente. 
SEÑOR IRURTIA.-' En la inteligencig' de este artículo está 
el hecho de que, indudablemente, existía el conocimiento de que 


la Ley de Promoción Industrial así lo habilita, a pesar de 


cl 


la bonificación del 100%. Con ello se trata de agilitar 
el trámite ya que, automáticamente, por esta ley se pueden 
acoger al beneficio, pagando solamente el 20% del total, 
evitándose la presentación del proyecto y la espera --que 
todos reconocemos como ciudadanos-- que significa el trámite 
a nivel de una Unidad Asesora. , 

SEÑOR BILLIG.- Quería señalar al señor senador Irurtia que 
a nivel del funcionamiento de la Unidad Asesora de Promoción 
Industrial existen distintas formas de presentación de proyectos. 
Una de ellas está constituida por los proyectos tradicionales 
--a los que hacía referencia el señor senador Irurtia-- que, 
como todos. sabemos,insumen un tiempo muy prolongado en su 
evaluación, aprobación, etcétera. 

Por e lado, hay otro tipo de proyecto --que 
entiendo se ajustarían a la mecánica manejada enga. Ka artesanos 
que se presentaran a pedir la exoneración-- que son los llamados 
marginales. En mi opinión, la denominación de proyecto es 
un poco pomposa, ya que no tiene la calidad de tal. Se trata 
de iniciativas de pequeña envergadura en las que simplemente 
aparecen algunos detalles de lo que se pretende desarrollar, 
manifestando cuál es el equipamiento que se desea incorporar. 
Dichas ¡iniciativas se aprueban en forma muy rápida, por lo 
que no sufren el trámite extenso por todos conocido; además, 
la Unidad Asesora hace una evaluación en muy poco tiempo. 

En lo que tiene que ver con este caso, entiendo 
que se podría instrumentar un procedimiento todavía más ágil. 
Los proyectos marginales mencionados tienen montos inferiores 


a U$s 250.000. Creo que el espíritu de este proyecto de ley 
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estaría ampliamente comprendido en esa categoría. 

Con respecto al artículo 14, entiendo que podría 
estar- pasando algo que ya se ha dado con otros casos, en 
situaciones distintas 'en donde se hace la evaluagión en cuanto 
a la forma más conveniente de utilizar los beneficios. A 
menudo sucede que para obtener dichos beneficios presentan las 
solicitudes de una y de otra forma, produciéndose entonces un trabajo mucno 
más arduo. En este cCasox la aprobación de la iniciativa, 
pagando el 20%, sería inmediata. Sin embargo, estoy seguro do 
que los artesanos que decidan presentarse para obtener el 
beneficio preferirían ho pagar nada. Entonces, probablemente 
hagan uso en forma automática del 20% y, por otra parte, 
presenten un proyecto marginal a fin de obtener la exoneración 
total. Creo que ello sería posible, si este proyecto culmina 
felizmente, instrumentando un régimen acelerado de aprobación, 
y de esta forma se obtendría la exoneración completa. ) 

En lo que tiene que: ver con el artículo 15, hicimos 
la misma observación que acaba de formular el doctor Risso 
con respecto a la garantía «solidaria que puede otorgar el 
Estado a particulares. En este tema tampoco teníamos antecedentes 
y no sabemos si es factible hacerlo “desde el punto de vista 
jurídico. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Recuerdo --no sé si aún se practica-- 
que los profesionales recién recibidos que debían instalar 
consultorios --como en los casos de medicos, odontólogos, etc.-- 
tenían derecho a recibir un crédito --creo que lo otorgaba 


el Banco de la República-- como una forma de estímulo para 


comenzar a trabajar en su profesión. 


A 


í 
4 
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No he estado en dicha situación y no estoy seguro de cuál 


era el trámite. Sin embargo, en ese momento existía una relación 


entre una persona que recién comenzaba su actividad y el 


Banco de la República, en la cual el título universitario 
era el elemento operador. 

13 
SEÑOR BILLING.- Creo que ese tipo de crédito sigue existiendo, 
pero el Estado no es garantía solidaria. 

Por otra parte, en esta clase de actividad que 
estaría desarrollando el Banco de la República, si no tomara 
en Cuenta las deficiencias patrimoriiales en oportunidad de conceder 
el crédito, de acuerdo con _lo establecido en el artículo 
15, eventualmente podría comprometer su propio patrimonio. 
Pero, en definitiva, esta es una evaluación que debe hacer 
dicho Banco. 

SEÑOR BORDOLLI.- Al comienzo de la sesión el señor Presidente 
hizo referencia á que los tres proyectos contienen el otorgamiento 
de exoneraciones tributarias, algo que es reclamado por la 
iniciativa. privativa del Poder Ejecutivo, en base al 
artículo 133 de la Constitución de la República. Por este 
motivo, no vamos a insistir en el tema. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hubiera sido así, no hubiéramos 
esperado más de un año para tener la opinión de los representantes 
del Ministerio de Economía y Finanzas. 

SEÑOR . BORDOLLI.- Tenemos una duda respecto del artículo 
14 que ya fue analizada por el señor economista Billig. 


Pediría al señor senador Irurtia: --antes de hablar sobre 


esta disposición-- que explicara qué se quiso decir cuando 


se establece "todos los impuestos y gravámenes con motivo 


de la importación". S 
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Tal como está redactado, podría interpretarse que 
este 20% que el artículo 14 fija como alícuota única, 
no sólo comprende a los, impuestos aduaneros sino que 
también podría incluir a los impuestos internos que se 


originan con motivo de la introducción definitiva de 


bienes al país. M1 duda radicaen si esa es la 
del “proyecto porgue si no lo fuera nabría que aclarar 
--de acuerdo con las observaciones dei economista Bilz1y3 
con respecto a la alícuota y lo zelativo a los tributo» 
aduaneros-- que el Impuesto al Valor Agregado y el _MESi, 
que son los que eventualmente se pueden generar, no están 
comprendidos. Es decir que esta alícuota comprenderia 


sólo a los tributos de carácter aduanero. 


SEÑOR IRURTIA.- Quisiera ELE en: lo que mencioné ánterior- 
mente. El objetivo de este proyecto es agilitar el trámite, 
scbre todo a nivel de los emprendimientos a que está 
referido. Se. trata de pequeños emprendimientos, de gent 
sin experiencia adaptable a lo que" tiene que ser la elabora- 
ción de una iniciativa y el papeleo normal que esta gestión 
necesita. Entonces, se proyectó exactamente lo mismo que se 
hace por medió de los proyectos.aténdidos a. aspectos de 
desarrollo efectivo, estudiados y promulgados, Pero con una 
tasa de un porcentaje determinado para ese tipo de 
gente --que el país tiene y que es un hecho real-- 
como ser productores, artesanos o pequeños industriales 
radicados en las ciudades o en el campo, aunque con 


poca predisposición para moverse en el ámbito de los 


ir 


ce mu 


papeles a efectos de gestionar el inicio o el cambio de su ac- 
tividad. Este es el país que realmente existe, y considero que 
mediante este artículo se facilita la posibilidad de provocar 
cambios estratégicos en los niveles de producción en forma rá- 


pida y precisa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Desde mi punto de vista, los tres proyectos 
--que podrían compendiarse en uno solo-- apuntan a un aspecto 
esencial, que es ver cómo en la realidad actual del país 
se puede estimular a la micro, pequeña y mediana CURSO y 
por lo tanto, no se trata simplemente de ajustarnos .a los 
mecanismos comunes porque con ellos estas pequeñas empresas 
tienen dificultad para desempeñarse, ya sea por la carga 
impositiva, etcétera, 

Considero que es en ese sentido que está planteado 
el problema en estos tres proyectos, ya sea desde un ángulo 
o desde otro. 

Este problema presenta dos aspectos, uno técnico y 
otro político, en cuanto a si es necesario estimular en el país 
una producción de este- tipo. La mayoría de los miembros 
de la Comisión de Industria y Energía o la totalidad de 
elios consideramos que sí es necesario estimularla, pero 
hay que ver, desde el punto técnico, cómo efectivamente ello 
es posible. 

SEÑOR BORPOLLI.- En cuanto a lo manifestado por el señor 


senador Irurtia, quiero expresar que para el trámite de la importa- 


ción siempre se requiere un despachante de aduana, que 


es el encargado de pagar estos tributos porque son de una 
liquidación relativamente fácil, como por ejemplo el 1VA y 
el 1MESI, que son impuestos internos, aderés de los tributos aduaneros. 


Con respecto al agregado que efectuó el señor Presidente, 


"que incursiona en el fondo del problema, señalo que si la intención 


fuera exonerar a las importaciones en forma total o parcial 
de los impuestos internos, yo diría --mantenién- 
dome en el carril de lo técnico-- que establecer una alícuota 
única no me parece técnicamente apropiado en la medida 
en que está englobando impuestos aduaneros e 1mpuestos 
internos que no siempre tienen el mismo tratamiento tributa- 
rio. No siempre se «generan en lla importación de todos los 
bienes, como es el caso del Impuesto Específico Interno, 
que es selectivo. Por lo tanto, allí nabría que afinar 
un poco los conceptos para establecer la exoneración 
total oO parcial, pero dividiendo por un lado los tributos 
aduaneros y, por otro, los generados en ocasión de la importa- 
ción. 

En lo que” tiene que ver con estos últimos --es una 
objeción que se me ocurría con respecto a cre de los proyec- 
tos--, toda vez que exoneremos a determinados agentes económi- 
cos de estos impuestos, internos a sus importaciones, estamos 
naciendo una discriminación con la industria y el comercio 
nacionales, porque como en estos casos el contribuyente 
es el enajenante, si determinado bien. que, por ejemplo,un 


artesano va a importar está exento del Impuesto al Valor 


Agregado y eventualmente del Impuesto Específico Interno, 
no va a ocurrir lo mismo que si lo adquiriera en plaza. 
Es decir que siempre vaa Optar por importar ese bien para 
aliviarse de esa Carga tributaria que Supone el traslado 
de cualquiera de estos dos impuestos, o de ambos, Cuando 
los adquiere dentro de fronteras. 

Estas son las observaciones que tenemos con respecto 
al artículo 14. 

Finalmente --creo Que el economista Billig ya io nabía 
mencionado--, el Decreto-Ley No. 14.178 permite al Poder 
Ejecutivo la exoneración de todo impuesto a este tipo de 
actividades y a la industria en general. Por tanto, parecería 
que el artículo 12 del proyecto, que precisa algunos 
extremos en lo que tiene relación con los artesanos o unidades 
artesanales, podría seanbuar suficiente para otorgar cualquie- 
ra de las exoneraciones que .se Propone Además, establece una 
fóglamentenión particular y especial que se vendría a super- 
poner a la general, lo cual, desde luego, .no causa ningún 
daño. Esto sería: algo similar ala actividad notelera que 
también tiene su propia reglamentación para considerarla 
comprendida a los distintos proyectos en el Decreto-Ley 
No. 14.172. 

Sólo tenemos que mencionar un aspecto de carácter formal 
del artículo 12, que hace referencia a la reglamentación 
que especificamente para “estas actividades establezca el 
Ministerio de Industria y Energía. Considero que debería 
decir que es el Poder Ei y no el Ministerio el que tendría que dictar 


los Reglamertos,de acuerdo con el ordinal 42 del artículo 168 de la Consti 
tución. - 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo 12.- Serán empresas innovadoras aquellos 
emprendimientos que cumplan por lo menos cuatro de los 
requisitos que a continuación se detallan: 


a) el empleo de nuevas materias primas en la elaboración 
de productos; 


b) la introducción de productos nuevos en el mercado; 


Cc) la aplicación de nuevos procedimientos O tuécnicas,. 


o la modificación de los existentes tante en el carpo 
organizacional o en el tecnológico; 


d) la conquista de nuevos mercados; 
.€e) el empleo de metodologías de investigación nuevas; 
£) la consideración de nuevas áreas temáticas de investigación. 


Se entiende que la innovación es tal aún cuando cl 
nuevo producto, procedimiento, técnica, etc. exista fuera 
del país. 


Artículo *22.- La Corporación para el Desarrollo, tendrá. 


a su cargo la categorización de los nuevos emprendimientos 
como innovadores, de acuerdo a la competencia que le confiere 
el artículo 11 de la Ley N2 15.785. Establécese un plazo 
de 90 días a partir de la promulgación de la presente 
ley en el cual la CND deberá reglamentar: 


1) la categorización de pequeña oO mediana empresa 
para ajustarse a la protección legal; 


2) los procedimientos hecesarios a' los efectos de 
calificar los emprendimientos que soliciten ser declarados 
innovadores. : Ñ 


Artículo 2.- Las empresas que hayan sido categorizadas 
de acuerdo a los requisitos dispuestos en el artículo 
12, quedarán exoneradas del Impuesto a la Renta de la 
Industria y el Comercio y del Impuesto al Patrimonio ppr 
el término de cinco: años a partir del ejercicio económico 
en la cual es declarada empresa innovadora. 
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Artículo 4%. Las empresas declaradas innovadoras 
se podrán acoger al beneficio de exoneración de los aportes 
patronales jubilatorios por el término de tres años, cuando 
ocupen mas de cinco personas y menos de veinte, debiendo 
además ocupar por lo menos el 30% de personas con menos 
de treinta años. , A 


Artícule 5%.- Créase un Fondo de Garantía destinado 
a garantizar hasta el 75% de los creditos que se otorguen 
a los nuevos emrendimientos declarados innovadores. El 


Fondo se constituirá originalmente con un aporte de dó- 
lares 10:000.000 por parte del gobierno central, finan- 
ciado mediante la emisión de una serie especial de Bonos 
del Tesoro (Bonos Innovación) cuyo plazo de rescate será 
de diez años. Aquellas empresas declaradas innovadoras 
que obtengan un crédito avalado con el Fondo de Garantías 
deberán depositar en una cuenta especial el 7.5% del crédito 
obtenido en tantas cuotas como años de plazo. tenga el 
crédito obtenido. Los Fondos así recaudados se destina- 
rán al rescate de los Bonos Innovación, hasta su cancela- 
ción total. Ellos serán administrados por la CND. 


Artículo 6%.- Toda persona titular de un nuevo emprendi- 
miento declarado innovador, que abandone una actividad 
laboral remunerada privada o pública, con una antiguedad 
mínimo de' cinco' años tednrá derecho a cobrar ún seguro 
de para extraordinario equivalente a dieciocho meses del 
promedio de su. retribución de los últimos seis meses. 
Este importe se ajustará cuatrimestralmente según el IPC. 


3 HUGO BATALLA 
CARLOS CASSINA 


JUAN CARLOS RAFFO 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 


1.- INTRODUCCION 


Las últimas décadas muestran una creciente transformación 
de la estructura productiva en muchos países con distinto 
grado de desarrollo. 


La concentración económica en grandes entidades multina- 
cionales ha tenido como contrapartida el desarrollo y 
crecimiento de pequeñas y medianas empresas donde la figura 
del empresario vuelve a adquirir papel protagónico. 

Estas empresas plantean invariablemente características 
que las diferencian: son innovadoras ya sea en la gestión, en 
el diseño, en el producto, en la comercialización o cn las 
relaciones laborales. 


Otra característica a resaltar es que han sido conferi- 
das, lideradas y desarrolladas por individuos peculiares: los 
emprendedores. Ellos asumen el desafío de conjugar las ideas, 
las tecnologías, las normas, las oportunidades, los recursos 
financieros y las personas en forma armónica y eficaz. 

e 

En algunas naciones como Japón o Italia, la pequeña y 
mediana empresa ha sido responsable en “buena parte del 
extraordinario "boom" de los años recientes. 


Puede hablarse por tanto, de una tendencia mundial hacia 
el desarrollo de estas unidades productivas, cuyas consecuen- 


_Ccias sobre el sistema económico son altarente favorables. 


Las pequeñas y medianas empresas en general, producen un 
efecto activador sobre la inversion y el consumo, generando 
puestos de trabajo que difícilmente se captaran de tra 
forma. De esta manera, la pequeña y mediana empresa actúa 
equilibrando el conjunto del sistema Y promoviendo una mayor 
democratización económica y social. 


Además estas empresas en algunos casos están en mejor 
situación para aprovechar nuevas ideas y pueden llenar 
aquellos huecos que dejan libres las grandes empresas, tanto 
en los mercados internos como en el internacional. 


Otro beneficio del desarrollo de las pequeñas y medianás 
empresas, es la función integradora del medio rural y urbano, 


ere cmo 


el mayor aprovechamiento de: las tradiciones artesanales 
existentes y adaptación y consideracion de las limitaciones 
ecológicas y ambientales. 


En los países de la OCDE, existen experiencias muy 
diferentes: por un lado Italia y' Japón donde la pequeña y 
mediana ¡industria es parte importante de la estructura 
industrial y por el otro la RFA y USA donde el peso es 
significativamentg menor. Estimaciones para comienzos de la 
década del ochenta indican que las empresas con menos de 200 
ocupados participaban del 20% de las ventas industriales en 
RFA y en el caso de Italia ascendía al 65% (C.Fer.1mf CEPAL 
3/06/89). 


Las experiencias de Francia, Belgica, Dinamarca y Suecia 
se acercan más a las de Japón e Italia, mientras que las del 
Reino Unido son similares a las de RFA. Por otro lado ln 
industria con. mas de 500 empleados absorbe mas del 503 en X 
y RFA y en el caso de Italia, Japon y Dinamarca no llega ni 
al 30%. 


En América Latina existen también una diversidad de 
situaciones con la diferencia de que en algunas de ellas la 
presencia de microempresas es muy' importante. Por una part» 
las economías más industrializadas como México, Colombia y 
Venezuela, donde las grandes empresas (más de 100 ocupados ) 
tienen una participación importante, es decir significan más 
del 60% del :empleo industrial, asimilándose al modelo de la 
RFA. Por ótra, Ecuador,- El Salvador y en menor escala Perú, 
con economías industriales menos desarrolladas concentran 
cerca de la mitad del empleo en microempresas. 

, 

Un tercer “grupo de países con un grado intermedio Je 

industrializacion, donde la pequeña y mediana industria 


-alcanza la mayor gravitación relativa, son Chile, Argentina y 


Uruguay. 


El informe de CEPAL de 1988 opiná que las estructuras 
empresariales de algunos países de America -Latina, presentan 
similitudes con las de las naciones industrializadas, pero 
los contextos son diferentes entre unos y otros. Las estrate- 
gias de industrialización en este continente han favorecido 
la renovación de un aparato productivo con muchos rasgos 
disfuncionales a las necesidades y recursos laborales con 
limitado dinamismo, baja productividad y débil epericiida. 
no logrando siempre el resultado esperado. 
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En nuestro país, no hay dudas respecto a la importancia 
de la pequeña y mediana empresa en la estructura económica 
nacional según los datos provenientes del Tercer Censo 
Económico "Nacional realizado en 1988. Si  adoptamos el 
criterio de clasificación del tamaño, según el personal 
ocupado, podemos definir las siguientes categorías: 


Microempresa : hasta cuatro personas ocupadas 

Pequeña empresa : de cinco a diecinueve personas ocupadas 

Mediana empresa : de veinte a noventa y dis personas —0uupa 
das d 

Gran empresa : de cien personas ocupadas en adelante 


Según esta clasificación, en todo el país de un total de 
173.407 unidades económicas, el 87% son microempresas, 12,7% 
son pequeñas, el 2,7% son medianas y el 0,6% son grandes. Las 
tres primeras ocupan 66,8% del total del personal ocupado cen 
todo el país y las pequeñas y medianas empresas ocupan el 
41,3%. ñ 

De acuerdo a datos del censo económico del año 1978, 
estas categorías de empresas generaban el 60,3% de la 
producción y participaban en un 19% de las exportaciones. 


No cabe duda sobre la importancia que en la economía" na- 
cional poseen estas empresas y alto impacto que sobre la 
producción y la ocupación puede tener una adecuada promocion 


_a la generación de nuevos emprendimientos. 


2.- FUNDAMENTACION 


Como ya vimos en economías exitosas, el fomento de los 
nuevos emprendimientos ha sido el motor de su desarrollo, 
sin importar el tamaño pero sí su capacidad de INNOVACION. 


La innovación es concebir y proponer con éxito a la 
sociedad un nuevo objeto o procedimiento. Comprende dos 


actos: la CONCEPCION y la DIFUSION del, nuevo producto .o 


procedimiento. 


La innovación tecnológica es la introducción de procedi- 
mientos novedosos en la técnica que por su superioridad 
manifiesta, desplaza en la práctica los procedimientos hasta 
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entonces utilizados para satisfacer las necesidades plantea- 
das. La tecnología es un producto social que se desarrolla 
impulsada por necesidades sociales y la innovación exige que 
la etapa siguiente encuentre los incentivos al esfuerzo, asi 
como las condiciones que hagan posible la innovación y el 
montaje de las Bstructuras que puedan requerirse. 


Las nuevas empresas innovadoras poseen ciertas propieda- 
des que de alguna manera reafirman la necesidad de su 
fomento. 


En primer lugar, la dinamización de las inversiones al 
nivel deseado no se lograra, si solamente se apuesta a la 
inversión en las grandes empresas ya sean públicas o priva- 
das. La suma de pequeñas inversiones en unidades economicas 
eficientes, tendrá efectos no sólo deseabies desde el punto 
de vista económico, sino también en el ambito social. 


En segundo lugar lograrán un aumento de los indices de 
ocupacion, permitiendo incrementar la productividad global de 
la economía. Nuevas fuentes de trabajo que permitirán por 
ejemplo al Estado contar con una alternativa en su proceso de 
reducción. Creación de puestos para gente joven así como cl 
aprovechamiento de los niveles de educación ante la diversi- 
dad de necesidades que requieren los nuevos emprendimicen- 
tos. 


En texcer lugar, permite que las leyes económicas de 
mercado jueguen efectivamente a partir de la atomización de 
la oferta. : 


En cuarto término las pequeñas unidades a partir de la 
generación de un mayor valor agregado poseen un efecto 
multiplicador sobre la inversión y el consumo. 


En quinto término es indudable que un proceso sostenido 
en el surgimiento de nuevos emprendimientos tiene un efecto 
democratizador sobre la economía. Al aumentar la ocupación 
crece la masa salarial, incrementándose la participación de 
ésta en el ingreso nacional. La atomización de la oferta 
permite también disgregar los procesos de acumulación de 
capital, facilitando una mejor distribución de la renta. 


En sexto término evita las grandes concentraciones de 


mano de obra, con todos los problemas sociales que ello trae 
tras de sí. 
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En último término los nuevos emprendimientos sin lugar a 
dudas favorecen el desarrollo regional, incentivando ia 
descentralización de la actividad productiva del pais. 


3.- LOS INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DE NUEVAS EMPRESAS 


| Los mecanismos para promover el surgimiento de nuevas 
j empresas deben ser lo suficientemente amplios de tal forma 
que faciliten y apoyen sus primeros años de vida económica. Los 
instrumentos pueden incluir desgravaciones fiscales y de 
: $ cargas socialus, subsidios especificos, créditos de promo- 
ción, etc. 


3.1- Desgravación fiscal temporal 


a 


Las nuevas empresas innovadoras deberán desgravarse del 
IRIC y el Impuesto al Patrimonio, por el término de por 
lo menos cinco años. El fundamento es que la promoción de 
nuevos emprendimientos permitirá aumentar el volumen de 
transacciones y el valor agregado, pudiendo por tanto 
aumentar la recaudación del IVA. Por otra parte un fuerte 
incentivo a la creación de nuevas empresas, tendrá un 
efecto multiplicador muy importante en la economía en su 
conjunto, lo que le permitira al Estado tener un mejor 
nivel de recaudación fiscal. 


3.2- Exoneración temporal _de los aportes patronales a los +  * 3 
organismos de previsión social x 


. Este instrumeñto no sólo permite reducir costos sino que li 
también tiene un objetivo claramente social, al facilitar 
la ocupación de mano de obra y por lo tanto reducir los 
niveles de desocupación. 


Este incentivo, Jo obtendra solamente la nueva empresa, 
los dos o tres primeros años.. 


3.3- Constitución de un Fondo de Garantía 


Es posible crear un Fondo de Garantía a los efectos de 
cubrir los creditos que se tornaron ¡incobrables por 


fracaso del proyecto. 
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Ese Fondo de Garantía puede constituirse inicialmente por 
un aporte del Estado, del BROU y por los emprendedores . 


que solicitan financiamiento para SU inversion. 


3.4- Seguro de paro extraordinario 


IÓ ARE 
ay 


Toda persona que se retire de su actividad laboral 
privada O pública para iniciar un nuevo emprendimiento. 
tendrá derecho a una compensación por concepto de seguro, 
de paro equivalente a 18 meses. 


3.5- Ayuda a la innovación 


La ayuda será a personas físicas o jurídicas que a título 
individual o de asociación participen en procesos de 
innovación ya sea sobre productos O procedimientos nuevos 
o su mejoramiento. a 


Esa ayuda quedará condicionada a: 


- su calidad técnica (nivel de innovación o de progreso 
- tecnológico» posibilidades de transferencia tecnológica). 


- «su interés económico (perspectivas comerciales, 
principalmente hacia el comercio exterior). 


- las capacidades (técnicas industrial, comercial y 
financiera) del beneficiario para lograr el programa de 
innovacion. o > 


3.6- Iniciativa preceptiva del Poder Ejecutivo 


Somos conscientes de que los beneficios que se proyectan 
en los artículosj 2% a 62 requieren institucionalmente 
iniciativa del Poder Ejecutivo. Ante ello nos hemos 
encontrado ante | una disyuntiva: eliminar del texto 
proyectado tales jartículos hasta recibir la iniciativa. O 
mantener la arm ía del proyecto» señalando las limita- 
ciones que el ma có institucional impone. 

En el entendidoj que la primera opción hacía que todo el 
texto perdiera; armonia Y pareciera en su contexto 
simplemente una' aspiración, es que hemos optado por la 
segunda de las alternativaS- expresando sí el condiciona- 
miento que la iniciativa del Poder Ejecutivo impone. ¿ 
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1 - Creemos, en ias: que este proyecto de ley, que 

: responde a un profundo trabajo multidisciplinario, es un 
valioso aporte a una realidad que cobra día a día mayor valor 

| en todo el mundo: por un lado la creciente participación de 

j 

1d 


la pequeña y mediana empresa en el total de la riqueza que se 
crea en cada comunidad y, por el otro, la necesidad: de 
s impulsar la innovación empresarial mediante los . nuevos 
| aportes que la ciencia y la tecnología, en permanente avance, 
implican para el crecimiento de un país. 


HUGO BATALLA 


CARLOS CASSINA 


at 


JUAN CARLOS RAFFO 


z 
E 
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SEÑOR RISSO.- Con respecto al segundo proyecto, que trata 
de las empresas innovadoras y que aclara "Promoción para 
las pequeñas y medianas empresas”, sin perjuicio de remitirnos 
a lo que se reconoce en la propia Exposición de Motivos 
en cuanto a la necesidad de varios artículos de iniciativa 
del Poder Ejecutivo, simplemente quisiera hacer dos comenta- 
rios. 

En primer término, con respecto al artícuio lo., en 
un análisis básicamente jurídico, sin examinar la realidad 
y el aspecto económico, éste parece ser un artículo demasiado 
amplio en cuanto a las empresas que quedarían allí comprendidas . 

En especiál, pese al giro que se le na dado 
en el exordio, que luego podrá ser aclarado y que ha. la 
de que "Serán. empresas innovadoras aquellos emprendimien- 
tos" cabe la duda acerca de qué ocurre si una empresa, 
destina ut pequeño porcentaje de su actividad, 
como por ejemplo, un 1%, a una tarea que puede ser definida 


como innovadora. 
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Los beneficios de la ley se aplican a la totalidad de esa empresa 
o únicamente con respecto al emprendimiento. Esto es muy importante 
porque, a menos que se entienda que el artículo es suficientemente 
claro, una interpretación extensiva podría ha oe r que 
cualquier empresa nacional se transformara facilmente en una empre 
sa innovadora. 

SEÑOR RICALDONI.- Quiero agregar ía, en realidad, si tomamos 
al pie de la letra este introito del artícuio 12, se considera 
como términos equivalentes la expresión "empresas" y el vocablo 
"emprendimientos". Pero la empresa no es un emprendimiento, 
sino que el emprendimiento es una de las actividades que realiza 
la empresa. Esto es al margen del problema de fondo o del juicio 
que merezca el artículo. 

Me parece que lo que se debería señalar aquí --no 
sé qué opina el señor senador Millor-- es que "Serán empresas 
innovadoras aquetlas que realicen emprendimientos que cumplan 
por lo menos .”, etcétera. 

Creo que lo que ha señalado el doctor Risso es exacto, 
aunque sabemos las dificultades que luego plantem en la 
práctica redacciones que no son prolijas. Reitero que conceptual- 
mente no tiene nada que ver una cosa son otra, y ello nos lleva, 
además, a lo otro que planteaba el doctor Risso --permítame que 
me aproveche de sus palabras--, es decir, al giro concreto vincula- 
do a la innovación o a toda la empresa por el mero hecho de 
realizarla, porque las consecuencias son totalmente diferentes 
y “podría incluso desnaturalizarse el propósito de la ley si 
existe una vía de escapa que signifique que, so pretexto de 


llevar a cabo una actividad innovadora, de poca entidad y baja 


mes 
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asignación de recursos por la propia empresa, se disponga de 
créditos privilegiados y de beneficios tributarios de diversa 
índole. 

SEÑOR RISSO.- El segundo comentario muy breve que quiero hacer 
se refiere a la segunda oración del primer inciso del artículo 
22 que dice: "Establécese un plazo de 90 días a partir 
de la promulgación de la presente ley, en el cual la_Corporación 
Nacional para el Desarrollo deberá reglamentar ". Habría dos 
posibilidades ¡interpretativas sobre este párrafo: por un lado, 
que la ley confiere a la Corporación una potestad reglamentaria 


parcial con respecto a esta ley. En caso de ser este el sentido 


buscado» habría que dudar de la constitucionalidad de esta disposi- 


ción con base a que el artículo 168 establece competencia exclusi- 


va.del Poder Ejecutivo en materia de reglamentación de las leyes, 


salvo en aquellos ejemplos .como el del Tribunal de Cuentas, . 


etcétera. 


SEÑOR RICALDONI.- Lo que plantea el doctor Risso es cierto. 


Las competencias son cerradas y no abiertas dentro del texto 


constitucional; ello quiere decir qúe lo que no está autorizado 


a texto expreso por la Constitución no se puede hacer e incluso, 


/ 
es una especie de derecho deber que tiene el Poder Ejecutivo 


de reglamentar las leyes, así:como el del Parlamento de interpretar 
la Constitución por vía legislativa. 

A lo dicho anteriormente puedo agregar otro aspecto 
del problema. La Corporación Nacional para el Desarrollo es 


persona pública no estatal, es decir, es un sujeto de derecho 
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regulado --valga la redundancia-- por el Derecho Privado y no 
por el Derecho Público, como ocurre con CONAPROLE O las Cajas 
paraestatales de previsión social. Hay que reflexionar sobre 
este Aspecto. Creo que esto es una imperfección técnica --lo digo muy 
respetuosamente--, que además tiene el peligro de ser un precedente, 
porque en el futuro, frente a un pedido que se le haga al Parlamen- 
to, no hay un argumento muy  valedero para sostener que otras 
personas públicas no estatales no están en condiciones de reglamen- 


tar algunos aspectos del texto legal. 


SEÑOR RISSO.- Con respecto a este tema, quisiera hacer dos breves 
comentarios más. * Quizás pudiera interpretarse que lo que se 
confiriera a la Corporación Nacional para el Desarrollo no fue- 
ra potestad reglamentaria, sino imponerle un deber de establecer 
o comenzar a Categorizar a las empresas innovadoras, tal como 
lo sostiene el artículo. En este caso, .creo que habría que ajustar 
el plazo que se le otorga, que es de 90 días a partir de la 
promulgación de la ley, y condicionarlo al decreto reglamentario 
correspondiente. 

SEÑOR RICALDONI.- Pido disculpas al doctor Risso e invitados 
por volver a interrumpir y trataré de hacer un esfuerzo para 


que ello no se repita=x 


Me pregunto en virtud de qué encontraríamos ventajas 


Ñ ed 5 , e < 
para que esta categorizacion, que incluso para mi no tiene una 


delimitación muy precisa, corra por cuenta de la Corporación 
Nacional para el Desarrollo. Cuando creamos la Corporación pensamos 
en un organismo de tipo promocional, de asistencia o de apoyo 


económico financiero, técnico, administrativo, etcétera, a empresas 


¿den 
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que asi lo requirieran. Sin embargo, le estamos dando una tarea 
a la Corporación que, de convertirse este proyecto en ley, pienso 
que se podría cumplir quizás con mucha mayor: eficiencia si, 
quien hiciera esta categorización fuera, por ejemplo, el Ministe- 
rio de Industria, Energía y Minería. Me parece mucho más 'apropiada 
la especialización de los distintos Ministerios; creo que esto 
nos lleva a la Cartera antes mencionada o bien, con confusiones 
de competencias que no comparto, a la de Ganadería, Agricultura 
y Pesca. Digo esto porque hoy en día se da la situación, a mi 
juicio, no muy conveniente, de que ciertas actividades industriales 
Y, por supuesto, agroindustriales, que deberían en mi: opinión 
estar en la órbita del Ministerio de Industria, Energía y Minería, 
están dentro de las del de Ganadería, Agricultura y Pesca. Reitero 
que el ámbito natural es eL del Ministerio de Industria, -«ruergía 
y Minería, que cuenta con el LATU que tiene amplios conocimientos 
sobre todos estos temas, es decir, sobre lo qee es realmente 


distinto, sobre lo que se produce , sobre los niveles de calidad, 


etcétera. 


Adelanto desde ya mi posición en. cuanto a que con 


_este artículo considero que no le hacemos bien a la Corporación, 


Nacional para el Desarrollo, ya que le asignamos alguna obligación 
más de las que tiene, que generalmene son de índole económico. 


financiera, Una tarea burocrática que es tremendamente complicada; 


y que, además, nos lleva a otro punto --esto no es una deformación 


de abogado--, o sea, a toda una forma de tramitar e incluso 


de recurrir las decisiones de la Corporación Nacional para el 


Desarrollo que, usando el sentido común, no son las que correspondería. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Solicitaría a los señores senadores que, 
de ser posible, escucháramos primero la opinión de los técnicos 
e hiciefamos las preguntas del caso, para luego sí, a nivel 
de la Comisión, examinar las conclusiones que surjan de las informa- 
ciones o de la propia elaboración que haya hecho cada uno de quienes 
integramos esta Comisión, porque si no corremos el riesgo de 
que esta reunión se extienda más de lo previsto. 
SEÑOR RICALDONI.- Estoy de acuerdo; daremos con gusto el ejemplo 
el señor Presidente y quien habla. 
SEÑOR RISSO.- El último comentario que quería hacer, también 
vinculado a las potestades de la Corporación Nacional p=ra el 
Desarrollo, pero ya no a: las de índole reglamentario, refiere al 
dictado de actos y categorizaciones concretas que ella realice. 

De acuerdo con el proyecto de ley, de la categorización 
o de lo que la Corporación Nacional para el Desarrollo resuelva 
en cada pá concreto --que como bien dijo el señor senador 
Ricaldoni, se trata“ de una peroas jurídica de derecho público 
no éstatal--, va a depender el otorgamiento de los beneficios 
que establecen los artículos, o sea, que de la resolución que 
adopte un organismo paraestatal, dependerá que una empresa tenga 


: A - = . p 
exoneraciones tributarias en lo que tiene que ver con los aportes 


al Banco de Previsión Social, líneas de crédito, etcétera. 
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SEÑOR BILLIG.- Algunos de los comentarios que quería 


mos realizar ya han sido abordados por los 


A 


doctores Bordolli y Risso. Uno de ellos 
es la propia referencia del artículo 12 que, debido au 
“ las características de los requisitos que establece 
como necesarios para catalogarse a Una empresa como 
innovadora, resultará muy difícil que se aplique cen du 
práctica porque es muy complicado determinar acnde estan 
las fronteras de cada una de esas categorias. Frente 
a esto, nos vamos a encontrar con problemas de interpretación 
e, incluso, de recursos, en el sentido de que nay empresas p 


que no van a estar de acuerdo con la categorización, 


á : ya sea que se las incluya o no. Repito, se truta de algo 
que es muy difícil determinar porque en el literal b) 
del artículo 12% se nabla, por esemplo, de la introuucción 
[ : 
de productos nuevos en el mercado y ces muy complicado , 
precisar qué producto es novedoso. ¿Se entiende por nuevo 
a aquel producto que no tiene ninguno idéntico o similar? 
En consecuencia, existen grados de precisión sobre los 
que deberá trabajar quien tenga que definir si una empresa 
o emprendimiento es o no innovador; y, lo mismo se puede 


1 


aplicar a los otros literales de este artículo 12, como 


7 ea sa 
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ser ed a) que habla del empleo de nuevas materias primas 
en.la elaboración de productos. 

Pensamos que las. materias primas no siempre 
son “idénticas aunque hay algunas similares que pueden 


llevar :a la elaboración de un producto igual al anterior. 
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Por lo tanto, consideramos que va a ser muy 


difícil --se trata de una casuística muy comple ja-- 
3 Y a 

definir cuando una empresa es innovadora, salvo que 

aparezca en el mercado con algún producto fuera 


de lo común. No obstante, serían pocos los casos que 
: a ; , 
se podrian dar y por logica muy pocas las que se dampararlar. 
a esta ley. 
Por otro lado, está el tema releriic a las 


exoneraciones para tributos como el Impuesto aá la Renta 


de Industria y el Comercio--IRIC-- el Impuesto al Patrimonio 


y, por último, la exoneración de los aportes patronales 
para las empresas declaradas como 1nnovadoras, tal como 


lo establece el artículo 42 de este proyecto de ley. 


Además, más allá de que se refiere, en todos estos aspectos, 


. de iniciativa del Poder Ejecutivo, nos preocupa que se 


estén creando segmentos o sectores de mercado con condicio- 
nes diferentes que el resto, lo que daría lugar a situaciones 
de competencia importantes y crearía una discriminación 
considerable respecto a otras empresas Ya instaladas. 
Se podría decir que si son innovadoras son las Únicas 
que están en el mercado y, entonces, no van a perjudicar 
a nadie. No obstante, en el: mismo sentido, también se 
puede bisar que si una empresa es innovadora y aparece 
con un producto nuevo que no tiene otro similar en el 
mercado, no va a tener competencia y por lo tanto tampoco 


necesitará de beneficios extraordinarios. 


Otro aspecto que nos inquieta se vincula con 


lo que, establece el artículo 62%, en el sentido de que 


e a 


a a e 


a 
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en aquellos casos en que la empresa innovadora se dedica 


. 


a esta actividad, postergando otra cualquiera, ya sea 
dentro del sector púbtagó o privado. Se trata de algo 
que nos preocupa porque es una disposición que no tiene 
antecedentes. Además, en el caso de que un empresario 
deje e l sector privado para dedicarse --tambié: 
dentro «del rmismo sector-- a una empresa lniovadíra, no 
vemos por qué --más allá aci eventual beneíicio que puulera 
tener como Consecuencia de esto--= el Estéedc sc tenaria 
que hacer cargo uel costo durante el período que custablece 


este artículo 62, 


Hucnas gracias, sechor Presidcnte. 
, 


SECTOR BORDOLLI.- Simpleme nte, deseo 


abundar un poco más sobre aspectos que ya han sido abordados 


- 


por el doctaur Eisso y por el economista Billiy. 
Por un laac, está el alcance que ¿goce tenor 
la exoneración que se prevé. Creo que es auecuáada la 


interpretación realizada por el señor senador Ricalaorna 


en el sentido ue que este beneficio aijcunzaría a ia empresa, 


lo que está avalado por el propio texto del artículo 
32 que establece que las empresas quedarán exoneradas 
dcl Impuesto a la Renta de Industria y el Comercio y 
del Impuesto al Patrimonio. En. consecuenciá, es pertinente 
la objeción que «surge por el hecho de que 
cualquier En presu que realice un emprendimiento calificado 


por innovador se verá exonerada de ciertos tributos 


en lo que tiene que ver con todas sus rentas y capitales; 


aun cuando estos últimos estuvieran afectadós en cualquier 
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esta exoneración no alcanzaría. a esos capitales, en la 


exoneraándo a los titulares de las ecciones o del capital. 


proporción a otro tipo de actividades. 


Por lo tanto, en la medida en que se desee 


consagrar esta exoneración, habría- que nacer r 


en el artículo 4%, a "las rentas provenientes de" y a 


"los capitales aplicados a la realización de estos enpre 


calificados como innovadores", y no a llas empresas. Este 
sería un primer aporte para la solución que nauría que 


aplicar en el caso que se llevara udeiante este proyecto 
de ley. 


Por otro lado, conviene señalar que por ia 


mg 


estructura que tiene el Impuesto al Patrimonio pcaría 
darse el caso de que algunos emprendimientos o actividades 
que se pretenden exonerar no estuvieran alcanzavas por 


la exoneración, en la medida en que los contribuyentes 


o 


e este tributo no son los mismos que pagan el lipursto 3 
a la Renta de la Industria y el Comercio. Un ejemplo concreto 
es el de las sociedades personales o QUOL ISE socieuades 
anónimas con acciones nominativas pora en ellas 
el sujeto pasivo contribuyente es el que aporta el capital, 
ya ses el socio o.el titular ac la acción. En ese caso, 


s 


medida en que al exonerarse a la empresa no se estaría 


Esto también se puede resolver por la vía de exonerar 


O 


aquellos bienes afectados al emprendimiento, que es también 


la solución que se podría aplicar al problema que anterior- 


mente mencioné. 


E 

Finalmente está el tema relativo a las facultades 
reglamentarias sobre las que también abundaron el doctor 
Risso y el señor senador Ricaldon1. Sá, Se quieto incluir 
parte de esto en la reglamentación, tanto de la Oorparación para el Desa- 


rrollo como de cualquier organismo, lo que se hace Fabicualranteo 
-. 


es disponer que el Pouer Ejecutivo, Pará  vs.aboral 


reglamentación, acberá oír a deteriminacos secteros 
con lo que se podría resolver el probiena. 

SENOR RiCALDON1.- Deseo señalar que mi secta LO Va á 
acompañar este proyecto de ley porque consideramos que 


más allá de las buenas intenciones, es necesario advertir 
que la técnica legislativa que se na seguis 
es egquivocaca. En él nay más expresiones ae tipo GOLENSATA 


que definiciones sobre cuáles son las reglas cc. JuULGO 
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a traves de las Cuales se procesarla lo que tiene que 


ver con la materia de este proyecto de ley. Adenás, introducté 


una serie de facilicades en forma inadecuada --COMpariu 
lo que nacé un momento señalaba e€l doctor Bcrdoili-- 
a lo que se. suma una Jatitua exugerada y una e 
de sus normas. Á en vez, la discrecionalidad pueac terminar 
convirtiéndose, incluso, en arbitrariedad, dentro dc 


lo que pueden ser las decisiones finales que se adopten 


en esta materia, frente al pediao de un interesado. A 
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Me pregunto, además --y me interesa tanto la opinión 
de los señores técnicos invitados como la de los compañeros 
de Comisión-- qué ocurre actualmente en el país con una determinada 
empresa que ya posee lo que se denomina como "innovación", 


fu 


es decir, una serie de posibilidades que personalmente 
veo en qué garantizan mejor los distintos intereses involucracos. 

Considero que ul Decreto-ley de Promoción industrial 
tiene defectos, incluso en su redacción, y algún día tenóremos 
que ¡hacerle algunos ajustes a fin de que se adecue mujor « 
las exigencias del país, pero a pesar de ello establece una 
serie de estímulos para aquellas situaciones comprendidas 
dentro úe determinados parámetros. Existen, también, las famosas 


declaraciones de ¡interés nacional que suele hacer el Poder a 


Ejecutivo y' que tienen consecuencias favorables para las empresas 


A esto podemos añadir las líneas de crédito que existen en 
el sistema bancario oficial --cómo se' administran es otro 
tema-- que se relacionan con toda esta materia. 

Considero, entonces, que nada se agrega a la situación actual 
con un proyecto de ley que, más que determiñar perfiles claros 
de la innovación --que es lo que interesa al país-- establece 
unas pocas definiciones y otorga ventajas que incluso, están 
mal formuladas técnicamente y de las cuales algunas parecen ; 


injustamente discriminatorias frente a otros sectores. 


Estimo que es preferible pensar en soluciones determina- 
das, —así lo han hecho tanto el Poder Ejecutivo anterior como 


el actual frente a fuentes de trabajo que peligran o se reducen-- 
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resida: sed da sor 


reso rl. 
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que establecer un seguro de paro para quien opta libremento 
por dejar una actividad cuaequiera a fin de dedicarse a otra. 
Me parece gue esta filosofía es distinta a la que '1NSPiran 


las normas legales que votamos en su momento Score desconecsniio 


miento de la Administración Publica, --es SEMA ¿Spin 
ei retiro de personal-- o la relativa a la Loy de Puertos. 
Debo decir con franqueza --y lamento tener cue .3teml.-- 


que, a mi juicio, el proyecto de ley del actual 


Transporte y Obras Públicas, señor Rafío Y de 10s 


señores senadores Batalla y Cassina, tiene una tócnica legisiativa 


“inconveniente. Diría que no es técnica legislativa,sino 
ción de principios y temas mal definidos que de convertirse en ley, pueden colo- 
car a la industria que trabaja seriamente en nuestro país -—que lo nace us 
muchos problemas-- ante la amenaza de _la competencia dusiosl, 


en virtud de las profundas grietas que posee. 


SENOR PRESIDENTE.- Muy a mi pesar me veo nuevamente 
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obligacion de reiterar que esta sesion no esta dostinada a. 


tratamiento de los proyectos ySino a escuenar a dos 
miembros del equipo del Ministerio, a fin de formar opinión 
sobre el tema. 

En lo .que respecta al proyecto de ley presentado 
por el actual Ministro de Transporte y Obras Públicas y por 
los señores senadores Batalla y Cassina, creo que lo menos 
que podemos "nacer es invitarlos cuando.entremos a su estudio, 
a efectos de que puedan defenderlo personalmente. Es precisamente 


por esta razón que aún no lo hemos, discutido en Comisión» 


_ hemos dado a conocer al Poder Ejecutivo ¿Porque sin 


su iniciativa ninguno de los tres tendría andamiento. 
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SEÑOR RICALDONI.- No deseo generar una polémica y menos aun 
contando con la presencia de invitados, pero es necesario 
realizar algunas puntualizaciones. 

En primer lugar, es costumbre O práctica en las 
Comisiones que simplemente se interrogue a los invitados a 
fin de poder formar una opinión para luego, entre los 
de la Comisión, adoptar una posición de conjunto si ello es 
posible. 


En segundo término, nada impide a un miembro de 


la Comisión dar su opinión, sobre todo cuand 


, 


en el error o en el acierto, todo parece indicar que lo más 


aconsejable es no aprobar este proyecto de ley. 
Por otra parte, dado que no .ha podido concurrir 
el señor, Ministro, quizás sea útil que quienes lo representan 
Ss 


tengan una idca acerca de cuáles son las inquietudes, objocioñes 


o discrepancias que cada uno de nosotros podamos tener con 


“respecto al proyecto de ley. 


No veo que se altere el trabajo de la Comisión --repito 
que a mi juicio es claro que este proyecto no tendrá fortuna 
en el Parlamento-- por el hecho de que uno de sus miembros 


exprese lo que piensa. 


AGR en me 
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PROYECTO DE LEY 


s “PRO EXPORT" 


ANO IEA e 
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PROYECTO DE LEY 


ARTICULO lo.- Créase la persona jurídica pública no esta- 


tal "Pro Export" con el objeto mencionado en el artículo 


2do. de la presente ley. 


Estará exonerada del pago del 90% de todos los tributos 
nacionales, y en lo no expresamente previsto en la 
presente ley, su régimen de funcionamiento será el de la 


actividad privada, especialmente en cuanto a su contabili- 


dad y estatuto laboral.- 


La gestión financiera de "Pro Export" será fiscalizada 
por la Inspección General de Hacienda, dependiente del Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas. "Pro Export" presentará 
anualmente a la Inspección, una Rendición de Cuentas 
referida al ejercicio finalizado dentro de los 90 días 
siguientes al cierre del mismo.- o 

so» ] 
"Pro Export" tendrá su domicilio principal en la ciudad 


de Montevideo, pudiendo establecer agencias, sucursaies O 


filiales dentro y fuera del país. 


Sus bienes serán ¡inembargables y sus créditos, 


cualesquiera fuera su origen, gozarán del privilegio esta- 


blecido por el numeral 60. del artículo 1732 del Código de 
a A 


Comercio.- e 


ARTICULO 20.- “Pro Export" tendrá por objeto principal la 
organización y promoción de los productos artesanales, y 


de los demás, de las pequeñas y medianas empresas agra 


atar regir 


COR IMA (po ome er 


rias, agroindustriales y comerciales, todos ellos destina 


dos a la exportación. 


Para el cumplimiento de su objeto podrá: 

a) Realizar, por cuenta propia o de terceros, inves- 
tigaciones de los mercados internacionales, regionales y 
extrarregionales seleccionando aquellos que sean aptos 
para el mejor cumplimiento del objeto mencionado en el 
primer párrafo de este artículo. 

b) Proporcionar ¡información y asesoramiento a los in- 
teresados en la exportación de los productos mencionados 
en el primer párrafo del artículo lo., así como facilitar 
les el contacto con los organismos y entidades nacionales 
e internacionales que provean información sobre los dis- 
tintos mercados. 

c) Organizar y coordinar todas las actividades de 
los ¡interesados a que se refiere el litéral b) anterior, 
an o convenientes para el cumplimiento de su obje 
to. | 

d) Procurar la coordinación "de sus actividades con 
DINAPYME, LATU, BROU, las Universidades nacionales, y las 
demás organizaciones que estén relacionadas con las acti- 
vidades a que se refiere el artículo 20. de la presente 
ley, a efectos del mejoramiento de la calidad de los: 
productos mencionados en el artículo lo., así como de su 
uniformización. 


e) Organizar, coordinar y dirigir los grupos de tra- 


bajo previstos en el artículo Yo. de la presente ley. 
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f) Divulgar sus actividades dentro y fuera del país. 


8£) Determinar por sí sola los precios y comisiones que 


deberán abonar quienes soliciten sus servicios. 
h) Aceptar préstamos y donaciones provenientes de per- 


sonas públicas o privadas, nacionales o internacionales. 


i) Todos los demás actos necesarios o convenientes 


para el mejor cumplimiento de 3u objeto. 


ARTICULO Jo. - Concédese a "Pro Export” la marca "Calidad 


Uruguay”, la que sólo podrá ser usada para las exporta- 


ciones uruguayas con su autorización y asesoramiento.- 


ARTICULO 40. - “PRO EXPORT" será dirigida y administrada 


por un Directorio de nueve miembros designados por el 


Poder Ejecutivo de la siguiente forma: 


-A) Tres a propuesta, respectivamente, de la Oficina 


de Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de In 


dustria, Energía y Minería y del Ministerio de Ganadería, 


Agricultura y Pesca. El miembro propuesto por la Oficina 


de Planeamiento y Presupuesto ejercerá la Presidencia. 
B) Los seis miembros restantes, a propuesta de las 


entidades más representativas de los artesanos (2 miem 


bros), de los pequeños empresarios (2 miembros) y medianos 


empresarios (2 miembros). Á esos efectos, se estará a las 


definiciones establecidas o.que establezca el Poder 


Ejecutivo, las que deberán tener en cuenta la realidad 


socio económica del país y a las recomendaciones nacio 


oe 
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nales e internacionales así como elementos de Juicio tales 
como el capital invertido en el sector correspondiente y 
la mano de obra empleada en el mismo. 

Cada uno de aw nueve miembros tendrá dos alternos que 


desempeñarán el cargo en caso de ausencia temporal o defi- 


nitiva del titular. 


Durarán cuatro años en sus funciones pudiendo ser 
indefinidamente reelectos, y permanecerán en ellas hasta 


que .1os nuevos designados ocupen sus cargos. 


Los nueve miembros del Directorio desempeñarán sus 
tareas en forma honoraria salvo cuando, mediante resolu- 


ción fundada, el Poder Ejecutivo disponga lo contrario. 


El Directorio sesionará con, por lo menos la presencia 
de cinco de sus miembros, dos de los cuales deberán ser de 
los mencionados en el literal A) de este artículo, y adop- 
tará sus decisiones con el voto conforme de la mayoría de 
los presentes. 

Artículo Sa. - Serán atribuciones del Directorio de "Pro 
Export": 

A) Dentro de los 90 días siguientes a su instala- 
ción, sancionar su reglamento general, con aprobación del 
Poder Ejecutivo, y los reglamentos internos que considere 
necesarios. 

B) Nombrar, suspender y destituir al personal de 
sus dependencias. 


C) Realizar los actos y gestiones de adminis- 


ma 
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tración o de dominio necesarios al funcionamiento regular 


de la Institución. 


ARTICULO So. - Asígnase a “Pro Export", con cargo a Rentas 
Generales, la suma de U$S 500.000.- (quinientos mii 
dólares estadounidenses) destinada a cubrir los gastca de 


su instalación. 


ARTICULO Zo. -"Pro Export" se relacionará con el Poder 
Ejecutivo por intermedio de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto la que, sin perjuicio de lo establecido en el 
artículo anterior, y dentro de sus PA deberá 
proveerle los materiales necesarios para el cumplimiento 
de sus actividades. Dicha Oficina, igualmente, le propar- 
cionará el prnl que requieran esas actividades hasta 
tanto "Pro Export” cuente con los recursos para finan- 


ciarlas por sí misma. 


Artículo £0. - Dentro. del Presupuesto de "Pro Export" 
deberá ¡incluirse una partida, que se denominará "Fóndo de 
Desarrollo", en la que se-deberán depositar los aportes 
públicos y privados, nacionales e internacionales, que se 
le efectúen. Ñ 
Artículo > "Pro Export" deberá: 

A) Constituir, coordinar y dirigir grupos de 


trabajo ¡integrados por representantes de los productores 


da 


de aquellos productos mencionados en el artículo 2do.) de 


esta ley. 


B) Organizar grupos de artesanos, de produc- 
tores, industriales o comerciantes, a fin de brindar:es 
abistencia técnica y organizativa para: coordinar y 
mejorar sus producciones y su comercialización; uniformi- 
zar las calidades y presentaciones de los productos que 
se destinen a la exportación. Deberán reunirse, bajo la 
dirección de un técnico. designado y financiado por 
PRO EXPORT, quien coordinará la acción grupal, y será el 


encargado permanente del grupo.- 


Artículo 102. - Dentro de los noventa días contados a 

partir de su vigencia el "Poder Ejecutivo reglamentará la 

presente ley. La reglamentación deberá prever necesaria- 

mente la forma y fecha de cierre de los balances anuales 
E ¿ 

de “Pro Export". También establecerá ._necesariamente los 

procedimientos «para la designación directa de los seis 


miembros de su Directorio previstos en el literal B) del 


artículo 20.) de la ley. 
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PROYECTO DE LEY 
"PRO EXPORT” 


- EXPOSICION DE MOTIVOS 


EXPOSICION DE MOTIVOS 


El desarradlo de las actividades productivas, en forma 
organizada, y con una clara inclinación al fomento de las 
exportaciones no tradicionales, es un amelo de los pro 
ductores nacionales. 

La inserción en el mercado externo trae aparejada 
mejor atención al planeamiento y control de la produc 
ción con las consiguientes ventajas de escala en la comer- 


cialización y atención de pedidos.- 


Se podrán canalizar hacia el mercado exterior- la 
producción de empresas ya existentes utilizando con 


eficacia los recursos ya existentes.- 


Según datos dei último Censo Económico Nacional, el 


84% de las empresas del país emplean de 1 a 4 personas, el 


12,7% emplean de S a 19 personas, el 2,7% de 20 a 99 


personas, y sólo el 0,6% son grandes empresas. Á su vez, 


el 25,6% de las personas ocupadas, lo estaban en las 
empresas más pequeñas, sólo un 33,2% en las grandes 


empresas y el resto en empresas medianas.- 


Á su vez, hay “importantes actividades que en Uruguay 
son realizadas exclusivamente por artesanos, pequeños y V 
medianos empresarios, entre las que podemos mencionar un 
gran número de rubros de la agricultura, silvicultura, 
pesca, extracción de minerales metálicos, cordelería, 


preparación y teñido de pieles, tapicería, ebanistería, 


O A EA A 


eo 


carpinteria, cientos de artesaniaB, €etc.- 


En resúmen, los 172.411 artesanos, pequeños y medianos 
empresarios, representan el 99,4% de las unidades económi- 
cas y ocupan el 66,8% de los trabajadores. El factor común 
de estas empresas es que carecen de personal califica- 
do y experiencia, en. la necesidad de ajustarse a  pa- 
trones de calidad acordes a la exigencias del Hertado 


internacional y en moverse dentro de la temática de la ex- 


portación.- 


La falta de ¡información sobre mercados externos, los 
horizontes restringidos de negocios, la falta de conoci- 
mientos sobre los mecanismos de la exportación, contri- 
buyen a perimir el acceso de esos emprendimientos, al 


mercado internacional. 5 


Del análisis de los programas de fomento a la 
exportación, surge que los mismos no están diseñados de 
Sorña sal que puedan ser utilizados eficientemente, por 
las empresas mencionadas, no obstante sello muchas han 
logrado abrirse camino en el mercado internacional, 
especialmente en el marco de los acuerdos comerciales, lo 
que marca un auspicioso precedente para el Proyecto de Ley | 


que estamos proponiendo.- 


Entre las situaciones estructurales que limitan las 


posibilidades de promoción y de desarrollo de las nuevas 
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exportaciones, ge encuentra la carencia de una estructura 
y de un sistema nacional adecuadamente articulado que 
facilite el proceso exportador; y por sobre todo la nece 
Bídad de desarrollar una nueva y amplia oferta nac:zonal 


para la exportación, a través de una política coordinada.- 


Para llegar a la conquista de los mercados exteriores, 
es necesario el ofrecimiento de productos o servicios, que 
cumplan con las mínimas exigencias, de los mercados 
compradores. Las ofertas deben ser de cierto tamaño, las 
calidades deben cumplir con las exigencías del comprador, 
los precios deben ser competitivos y las entregas sin 
dilaciones en las fechas prometidas.- 

* 

Los volúmenes de las [producciones nacionales no tienen 
gran peso para la negociación y menos aún si lag ventas se 
realizan por distintos exportadores y fraccionadamente por 
rubros, y aún con fraccionamientos dentro de los propios 


rubros.- 


Es necesario que se intente por un organismo 
especializado, proveer los mecanismos que posibiliten a 
productores, industriales y comerciantes, el mejoramiento 
de nuestros niveles de oferta de productos y servicios al 


exterior.- 


Los principios que se deben observar, para dicho 


mejoramiento, pasan por aglutínar la oferta dispersa de 
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ciertos productos, asegurar una buena calidad de ¡os 


mismos, mejorar su presentación y uniformidad.- 


Se puede considerar la organización propuesta 
“Pro Export" como una forma de exportación indirecta,que 
funciona como asesor, y que asumirá la forma de exporta 
ción directa, en ¿a medida que avale con la marca"Calidad 
Uruguay" a los productos que sean objeto de los controles 
establecidos por "Pro Export" y efectuadas por los orga-- 


nismos nacionales competentes.- 


Mediante este Instituto los productores nacionales 
dispenaran de los servicios y orientación que necesitan 
para mejorar los nieveles de oferta, que le garantizará 
una calidad mínima aceptable; y ganarán en poder de 


negociación, imágen y responsabilidad.- 
: 


S 


Con estasLey se pretende dotar a la producción uruguaya 


de una herramienta que garantice a los compradores extran- 


jeros, la "Calidad Uruguay” de los productos avalados por 
el organismo, de acuerdo a las normas y estandares conveni- 


dos en la negociación.- 


Dentro del paquete de servicios, existen 
aspectos de Marketing que no deben descuídarse, necesi- 
dad de dar un completo conocimiento de los mercados 


internacionales, a fin de que nos adecuemos correctamente 


a sus requerimientos.- 
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Para la empresa individual significará la 
ventaja de disponer de una organización que le facilite la 
penetración en nuevos mercados, el acceso a nuevos tipos de 
compradores, la reducción del riesgo, el mejor poder de 
negociación con los intermediarios, el fortalecimiento de 


su posición dentro de la actividad concreta.- 


Como producir mejor, estandarizar, agrupar, agregando 
eficiencia y calidad, como exportar, promover y divulgar 


el conocimiento y la confianza en nuestros productos serán 


e 


los objetivos fundamentales de los servicios de PRO EXPORT.- 3 
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+» . Q.1,,Dan rurtía 
Senador de la República 
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SEÑOR RISSO.- Con respecto a este proyectude jar? si 


lado los articulos que requieren iniciativa privativa Bi 


Poder Ejecutivo y omitiré nacer referencia € 


o a Ciña 


tenía anotados, que se refieren a las competencias 
será la forma de actuación de la persona jurídica de Derecho 
Público no estatal que se crearia, porque --sin perjuicio 


de los aspectos jurídicos que se traten-- me parece que sobre 


So 
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esos puntos va a ser más interesante escuchar la opinión que 
desde otro punto de vista puedan brindar los compañeros. 
buñero señalar, sí, algo qu* nos llamó la atención 
y que aparece en el artículo 72 cuando expresa : “Pro Expor:" 
se relacionará con el Poder Ejecutivo por intermedio de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto”. ES poco soria 
que este relacicramienteo se establozca a través de la 071 
de Planeamiento y Presupuesto y no a través del Minister::. 
Me permito manifestar que esto puede generar problemas prácticos. 
Desde el punto de vista teórico se podría dudar --dado las 
posiciones que se sostienen en nuestra doctrina-- si la Presidencia 
de la “República forma parte o' no úel Poder Ejecutivo. En la 
medida que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto es una 
dependencia de ésta, si “sc considerara que no forma parte 
del Poder ' Ejecutivo podría darse una situación muy extraña 
Y 
por la cual la conexión entre Pro Export y el Poder Ejecutivo 
estaría dada por un órgano que no forma parte de' dicho Poder. 


Por otra parte, en lo que tiene que ver con e j control 


perlame ntario con respecto a “Pro Export", 
parecería claramente más beneficioso que esta relación se 
hiciera a través del Hinisterio, puesto que el señor: Ministro 
tiene responsabilidad política frente al Parlamento y no así 
el Director de la Oficina de Planeamiento y ” Presupuesto. 
SEÑOR . BILLIG.- Con respecto “a este proyecto, debo expresar 
que de alguna forma Lbays la atención el heciuo de que se pretenda 
que el régimen de funcionamiento de esta persona jurídica 
s u 


de Derecho Público --Pro Export-- sea el de la actividad privada. 


Por otra parte, también surge del. texto que sus bienes no 
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pueden ser embargables; que requiere recursos de Rentas Generales, 
por un, monto de U$S 500.000, para sus gastos de instalación 
A 
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y que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto debe proveerla 


de materiales para el cumplimiento de sus actividados, asi 


como de personal suficiente hasta que: esté en 


de autofinanciarse. 


AN 


x 


PA 


j 


O sea, por un lado se busca que funcione como empresa 
privada y, por el otro, le estamos dando todas las caracte- 
rísticas de una empresa pública, sin saber, además, qué 
límite temporal tendría el apoyo que debería darle el 
Estado a esta” iniciativa , por cuanto no existe ninguna 
limitación en el tiempo. No sabríamos si alguna vez 
podría liegar a autofinanciarse la persona jurídica 
"Pro Export”. 

Entre las funciones que se le asignarían a "Pro 
Export" estaría la de controlar algunas de las actividades 
que ya desempeñan otras dependencias públicas, como por 
ejemplo las que realiza COES. También notamos que en 
el espíritu de esta iniciativa está el. que funcione como 
"tradmg", empresa que se encarga de ayudar a otras peyguras 
ó grandes Aa comercializar sus productos. Pero 
realmente creemos que, por las características que se 
pretende imprimirle, debería funcionar 
en sú totalidad como empresa privada y estar sujeta a 
las mismas reglas de juego que cualquier ¡iniciativa de 

Ñ a 
esa inte. 

Se ha señalado que en el país existen 170.000 
artesanos --cifra que yo desconócía-- , que podrían disfrutar 
de me ventajas que les otorgaría esta persona jurídica. 
Si el número es tan elevado, realmente una contribución 
mínima de estos artesanos podría asegurar el funcionamiento 
de este proyecto y no sería necesario requerir el apoyo 


del Estado. Cuando analizamos lo referente a las ventajas 
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que tendría el funcionamiento de - "trading" para 
este tipo de actividad artesanal se nos ocurre que, como 
en general las "trading" facilitan la comercialización 
de productos homogéneos, en cantidades más importantes, 
y los productos que resultan de una actividad artesanal 
son muy específicos y de volumen reducido, sería necesario 
que hubiera un contacto más directo entre productor 
y comprador. En este caso, la "trading" podría presensar 
algunas dificultades para lograr volúmenes suficientes 
o para acceder a mercados internacionales, cuando se 
trata de promover productos tan específicos como los 
que resultan de la actividad artesanal que son, además, 
de difícil aglutinación, en la medida en que muchas 
veces se originan en actividades manuales mediante el 
lis or a maquinaria o utilaje, como decía sl primer 
proyecto que analizamos. Esa presentaría algunas dificulta- 
des para que una ¡iniciativa de esta naturaleza pueda 
tener éxito. A su vez, esto nos conduce a lo que habíamos 
planteado al principio: si este fuera el caso estaríamos 
enfrentados a una iniciativa que requerirá, para su funciona- 
miento, el apoyo permanente “del: Estado. Por supuesto 
que esa es una decisión esencialmente de índole político 
pero, aunque escapa al ámbito técnico, deseaba señalar 


que ese puede ser el caso. 


SEÑOR IRURTIA.- A los efectos de un mejor conocimiento 


del tema y como proponente del proyecto --uno de ellos-- 


me parece ¡interesante poder manifestar a los señores 


O A 


| 
| 


35 e 


representantes del Ministerio de Economía y Finanzas, 
que también está en nuestro espíritu limitar en el tiempo 
la obligación del Estado para la atención del presupuesto 
económico de este Organismo. 

También debo decir que en el país nay organismos. 
como el que mencionó el Economista Billig; COES, a nivel 
del Ministerio de Relaciones Exteriores está en el Jdepartamen- 
to de Comercio Exterior y si bien atiende, indudablemente, 
a un sector de productores, lamentablemente a los que 
que apunta este proyecto, no. Este proyecto apunta ==Y 
lo reitero con mucho más énfasis, porque quiero 'dejar 
expresa constancia en la versión taquigráfica-- al país. 
real que tiene el Uruguay , osea al que está formado 
por esa enorme cantidad de emprendimiéntos ciertos y 
serios, porque el hombre de nuestro país no es ess pequeño 
porcentaje de personas que puede ir a COES requiriendo 
su presencia en un evento, internacional o en una exposición. 


Digo:esto como integrante de un sector productivo 


del cual ocho empresas corrientemente vamos hacia “ 


. 


el mundo a través de COES; pero las otras setecientas, 
que también existen y que son las reales a las cuales 
el proyecto se refiere, no asisten a los eventos internacio- 
nales en los que el país quiere y puede mostrar su produc- 
ción. El proyecto intenta erear ese organismo paraestatal 
a modo de servicio del país hacia ese pueblo real que 
tiene. Y esta es la única manera que, entendemos, podemos 


hacerlo llegar a esos emprendimientos ciertos de que 
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grandes productores ss y el proye 


hablábamos anteriormente, que no manejan crandes 


volúmenes, puesto que se trata de artesanos, pequeños 


y medianos productores. Nosotros consideramos que los 


cr 
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parte de esa base-- tienen la posibilidad de instazar 
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sus infraestructuras a los efectos de buscar el objetivo 
del proyecto como sea, lograr nuevos mercados en €. 
mundo, solicitar a COES que le posibilite concurrir 3 
esos espectros de mercados existentes, a los que pueden 


intentar llevar sus productos. Pero lo que se pretende 


es crear un organismo con información suficiente que 


posibilite la estandarización de los productos y su sistemati- 


zación, así como el estudio no sólo del mercado exterior, 


sino fundamentalmente del factor producción a los efectos 


> 


de aglutinar la producción para hacerla más voluminosa 


lí 


y poder de esa forma conquistar mercados. Entendemos 


que el país debe colaborar e invertir esfuerzos €n Prestar 


asistencia a estos sectores de producción que están totalmen 
te desprotegidos, que son los que realmente están sufriendo 
el impacto. Este proyecto fue presentado en el Senado 
de la República en octubre de 1991 y tengo la certeza 
que desde esa fecha hasta el momento no se ha avanzado 
nada en lo que respecta a prestar apoyo a estos sectores 


de producción. El hecho es que se instala un organismo 


para apoyar .a los pequeños y medianos empresarios, tampoco 


son tan pequeños puesto que le van a servir al país como 
desarrollo real, como fruto del esfuerzo nacional que 


se vierte hacia la exportación. 
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“Pro-Export" no va a ser exportador. La gimnasia 
que realiza Uruguay es similar a la que ponen en 
práctica muchos palses; por ejemplo, Chile lo hace 
con “Pro-Chile". A nuestro juicio, la marca de la 


calidad uruguaya es uno de los elementos fundamentales 


En consecuencia, en lugar do “Pro Export", podría 
denominarse "Cilidad Uruguay". Naturalmente, este 


organismo no va a exportar, sino que será el factor 
estimulante para que tengar lugar las ventas al exterior 
y para que se estandaricen los productos exportables. 

Además, va a ser el entorno de suministro 
del asesoramiento necesario a la gente que no puede 
ir a buscarlo a esa infinidad de organismos que se 


han idc instalando. Somos conscientes de que se han 


establecido una serie de hitos que, aunque el país 


los necesita, están dirigidos nacia otro tipo de 


emprendimientos, es decir, con mayor ciber 
económica y técnica Y, de alguna manera, con mejores 
facilidades para acceder por sí mismos. 

De todos modos, los señores representantes 
del Ministerio de Economía y Finanzas pueden tener 
la seguridad de que este proyecto de ley está elaborado, 
fundamentalmente, teniendo en cuenta a ese ser uruguayo 
que existe y que, en su gran mayoría, integra los 


más de 170.000 . emprendimientos ciertos y reales 
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que tiene el pais y Sespan más de la tercera parte 
de la mano de obra nacional uruguaya. 

SEÑOR BORDOLLI .- Simplemente, deseo señalar que la 
única erarersatón y disposición de carácter tributario 
que existe en este proyecto de ley es la gue estatico 
el artículo 12 que, en sí inciso segundo exonera 
persona pública no estatal del 90% de todos los 
nacionales. 

Desde ci punto de vista de los impuestos 
que recauda la Dirección General Impositiva, esta 
disposición no tendría mayor incidencia, en la medida 
en que por la propia forma jurídica, las actividades 


” los cometidos ue se asignan a esta ersona pública 
Y E 
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no estatal, en la mayoría de los casos no gener 
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ningún impuesto, como por ejemplo, el Impuesto 
la Renta ni el que se aplica al patrzmon10: Tambiér» 
en algunos casos de comisiones O Servicios, se recauda 
l Impuesto al Valor ias. Lo que si va a ocurrir 
es Juey €n este. caso, va a quedar exonerado «de 1205 
impuestos que se paguen con motivo .de la importación. 
Este punto nos. merece las mismas consideraciones 
que efectuamos cuando se trató el primero de los 
proyectos de ley. 


Por otra parte, cabe destacar que se ha 


hecno mención a los tributos, 0 sea, que la exoneración 
no se extiende sólo a los impuestos, sino también 


a las contribuciones a la seguridad social, que están a car- 


go de los patronos. 


mear ió o callar - Cial ae sel as 


y al Impuesto a las Retribuciones Personales, 


a cargo 
de “los mismos sujetos. En realidad, ignoro si ésta 
es la intención del proyecto de ley, ya que los organismos 
estatales sí son contribuyentes de estos tributos. 


Simplemento, ne 
mención al tributo 


sino también a estas 


En nombre de ia 


SEÑOR PRESIDENTE.- 


Comi- 
sión, deseo agradecer la presencia de 
los técnicos del Ministerio de Economía y Finanzas 


quienes, sin duda, han ayudado al trabajo de la Comisión 


en el examen de estos proyectos de ler. 
Entiendo que nuestros invitados cumplen 
> 


una misión determinada pero, de todos modos, desearí 


que en su ámbito de trabajo pusicran comprender 


sentido que tiene este Cuerpo. 
En los últimos cinco años se han perdido 


30.000 puestos de trabajo en la industria manufacturera. 


Aclaro que cuando hablo de industria no me estoy refiriendo a 


la- construcción, al transporte, nia las zonas agrarias, 


entre "otras. Se ha ido incrementando lo que ha dado 


en liamarse la producción ¡informal en nuestro país. 
Hay un altísimo porcentaje de. individuos que. viven 
en forma penosa, subsistiendo, trayendo cosas de 


otros lugares o vendiendo lo que otras personas adquie- 


ren de otros sitios. 


El esfuerzo de la Comisión se dirige a 


estimular lo que ya existe en el país, ya que somos 


sl 


conscientes de que existen en el pais micro, pequeñas 
y medianas empresas que están operando con éxito. 
Queremos ayudar a esas decenas de miles de uruguayos 


que ven que el país cambia orientado hacia el 


Evidentemente, necesitan encontrar caminos de 
al tiempo de ser estimulados por el Estado. Por supuesto 
que ellos también deberán hacer un esfuerzo muy importante 
para poder ¡incrementar la economía del país en otras 
condiciones históricas. 

Por último, reitero nuestro agradecimiento 
a los señores representantes del Ministerio de Economía 
y Finanzas. ' 

(Se suspende la toma de la versión taquigráfica.) 


(Es la hora 16 y 8 minutos.) ' 


